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Wstep

Dziatania rolnosrodowiskowe sa jednym z instrumentéw finansowych Wspolngj
Polityki Rolng Unii Europejskig. Maja one zapewni¢ integracje rozwoju gospodarki
rolng z ochrong $rodowiska poprzez minimalizowanie negatywnych skutkéw i mak-
symalizowanie pozytywnych efektow dziatalnosci rolniczg. System produkcji rolni-
czg przyjazng dla srodowiska poza ograniczeniem negatywnych skutkéw dla srodo-
wiska naturalnego chroni walory przyrodnicze i kulturowe na terenie gospodarstwa.
Program rolnosrodowiskowy jako jedyny jest obowiazkowy dla wszystkich krajéw
cztonkowskich, petniac kluczowa role w realizacji planéw ochrony przyrody (3).

Krajowy Program Rolnosrodowiskowy (PRS) realizowany w ramach Planu Roz-
woju Obszaréw Wigskich (PROW) jest programem wspierajacym dziatania na rzecz
zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wigskich. Wdrazanie programu rol-
nosrodowiskowego byto rozpoczgte w ramach PROW 2004-2006 i jest kontynuowa-
ne z drobnymi modyfikacjami w PROW 2007-2013, w ramach osi 2 — poprawa $ro-
dowiska naturalnego i obszaréw wigskich przez wspieranie racjonalnego gospodaro-
wania gruntami. Ceem PRS jest poprawa jakosci $rodowiska przyrodniczego na ob-
szarach wigjskich poprzez: utrzymanie cennych siedlisk uzytkowanych rolniczo wraz
z ich bior6znorodnoscia, promowanie zréwnowazonego gospodarowania chroniacego
gleby i wody oraz ochrone zagrozonych lokalnych ras zwierzat gospodarskich i od-
mian roslin uprawnych. Jak wynika z wczesnigjszych opracowan PRS nie zawsze jest
realizowany na obszarach odznaczajacych si¢ duzym stopniem bioréznorodnosci lub
0 szczegdlnych zagrozeniach srodowiskowych (3, 5). Wdrazanie PRS powinno by¢
tez ukierunkowane naobszary problemowe rol nictwa ze wzgledu na ograniczona przy-
datnos¢ do produkcji rolniczg, niekorzystne warunki naturalne, niewtasciwa strukturg
gospodarstw, zaburzenia w strukturze demograficzng czy warunki ekonomiczne.

W skali kraju wystepujeznaczny areat gleb o ograniczong przydatnosci do dziatal-
nosci rolniczg, ktére zostaty wydzielone jako obszary problemowe rolnictwa (OPR);

* Opracowanie wykonano w ramach zadania 1.3 w programie wieloletnim IUNG - PIB
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(1, 2, 6). Rolnicze uzytkowanietych obszaréw nie wytrzymuje konkurencji z pozostata
czescia Polski. Najwigksza koncentracja obszaréw problemowych wystepuje w wo-
jewddztwach: matopolskim, §laskimi podkarpackim, w ktorych sumuja Sie rézneczynniki
ograniczajaceich rozwaj. Wystepujace dysproporcjew warunkach produkgji rolnicze
oraz zapOznienia w rozwoju gospodarczym tych obszaréw moga by¢é w znacznym
stopniu wyréwnywane przez odpowiednia polityke regionalna, ale réwniez przez pew-
ne sterowanie wdrazaniem PRS, ktéremu towarzysza znaczne srodki finansowe.

Cdem opracowania byta analiza mozliwosci przeciwdziatania porzucaniu dziatal-
nosci rolniczg w warunkach réznych czynnikbw ograniczajacych na OPR poprzez
sterowane wykorzystanie niektérych dziatan z 2 osi PROW.

Materiat i metody

Materiat zrodtowy do oceny mozliwosci realizacji pakietéw rolnosrodowiskowych
i zalesien na obszarach problemowych rolnictwa stanowity: baza danych IUNG-PIB
charakteryzujaca warunki przyrodnicze, ekonomiczne i spoteczne gospodarstw rol-
nych w Polsce na poziomie gmin, stworzona dla potrzeb wyznaczenia obszaréw pro-
blemowych rolnictwa (OPR) oraz baza danych ARIMR o powierzchni objetg] PRS i
zalesianiem. Szczegdtowa metodyke wydzielania OPR na podstawie czynnikow przy-
rodniczo-gospodarczych limitujacych produkcje rolnicza podano we wczesnigjszym
opracowaniu (4). Obgmowaty one obszary: ONW — strefa nizinna ll i strefa gérska
oraz obszary o specyficznych utrudnieniach, gleby o niskig zawartosci préchnicy, sil-
nie zakwaszone, zanieczyszczone metalami ciezkimi, zagrozone silng erozja wodna, a
takze rozdrobnienie struktury agrarng (7). W pracy wzigto pod uwagg jedynie gminy
wigskiei wigisko-migiskie, gdyz gtéwnie na tych obszarach koncentruje sig produkcja
rolnicza. Analizy obgmuja lata 2004—2007 (PROW 2004—2006) i oddziel nie rok 2008
(pierwszy rok PROW 2007-2013); dane pochodza z Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa (ARIMR).

Na podstawie danych ARIMR zawierajacych informacje o powierzchni zajete
przez poszczegolne pakiety PRS w odniesieniu do dziatek i obrebdw geodezyjnych
dokonano agregacji danych do poziomu gmini stworzono wiasna baze danych kompa-
tybilna z baza danych IUNG-PIB o rolnicze przestrzeni produkcyjng, charakteryzu-
jaca warunki przyrodnicze, ekonomiczne i spoteczne gospodarstw rolnych w Polsce.
W dalszg kolginosci obliczono powierzchnie uzytkéw rolnych zajetych pod poszcze-
golne pakiety w programie rolnosrodowiskowym oraz zalesien w gminach z podzia-
tem na tereny nalezace do obszaréw OPR i tereny pozostate.

Ze wzgledu na znaczna skosnos¢ wynikow oraz bliskie zeru wartosci median nie
mozna byto zastosowa¢ klasycznych metod analizy danych bazujacych na poréwna-
niach $rednich lub median, dlatego tez w pracy jedynie oméwiono kolgne wykresy
prezentujace udziat wykorzystania programéw rolnosrodowiskowych i zalesien nate-
renach OPR w zaleznosci od czynnikow deimitujacych te obszary. Obliczenia wid-
kosci udziatu powierzchni poszczegdlnych pakietow wykonano w stosunku do po-
wierzchni uzytkéw rolnych wykazanych w spisie rolnym 2002 roku.
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Omowienie wynikow i dyskusja

W ciagu ostatnich lat obserwuje sie zwiekszenie wymagan zwiazanych z ochrona
srodowiska na obszarach uzytkowanych rolniczo, z uwagi na wykorzystywanie pod-
stawowych zasobéw srodowiska naturalnego (gleby, wody i powietrza). W zwiazku
z tym wspotczesne rolnictwo obok celéw produkcyjnych i ekonomicznych realizuje
w coraz wiekszym zakresie cele ekologiczne. Przyjeta strategia ochrony $rodowiska
na obszarach wiegskich zaktada, ze przestrzeganie przez rolnika zasad dobrg praktyki
W powiazaniu z odpowiednia infrastruktura techniczna gospodarstwa pozwoli zmini-
malizowa¢ ujemne oddziatywanie rolnictwa na srodowisko (5).

W badanym okresie 1aczna powierzchna wdrozonych pakietéw rolnosrodowisko-
wych i zalesien w kraju wynosita 1 538 696 ha (9,8% powierzchni UR*), w tym
pakletow

Rolnictwo zréwnowazone — 182 488 ha,

Rolnictwo ekologiczne— 336 318 ha,

Utrzymanie ekstensywnych TUZ (facznie ekstensywnych tak i pastwisk) —
210377 ha,

Ochrona gleb i wod — 755 299 ha,

Zaesienia—54 214 ha.

W anallzowanych latach najczescigl wdrazanym pakietem byta ,, Ochrona gleb
i wod” — ponad 49% powierzchni wszystkich pakietéw oraz ,, Rolnictwo ekologiczne’
— okoto 21,9% powierzchni (rys. 1). Nalezy nadmieni¢, ze oba te pakiety mogty wy-
stepowat na terenie catego kraju, w odréznieniu od pakietéw ,, Rolnictwo zréwnowa-
zone' oraz ,, Utrzymanie ekstensywnych tak i pastwisk”, ktore w latach 2004—2006
mogty by¢ prowadzone jedynie w strefach priorytetowych, wyznaczonych w kazdym
z wojewodztw.

11,86
‘ 21,86
49,09
13,67

™ rolnictwo zréwnowazone O rolnictwo ekologiczne @ ekstensywne TUZ
O ochrona gleb i wéd M zalesianie

Rys. 1. Udziat poszczeg6inych pakietow w Iacznej powierzchni PRS i zalesien (%)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.

* powierzchnia referencyjna do wyliczenia udziatéw jest powierzchnia UR w bazie PSR 2002
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Poréwnujac wdrozenie programow rolnosrodowiskowych w gminach wigskich
lezacych na obszarach problemowych rolnictwa z ich realizacja w gminach o lep-
szych warunkach dla produkgcji rolniczeg stwierdzono (rys. 2), ze na terenach OPR
zainteresowanie pakietami ochronnymi byto mnigisze (7,13% UR) niz poza OPR (9,41%
UR), rowniez przeksztatcanie UR na uzytki lesne zachodzito wolnig.
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Rys. 2. Udziat powierzchni PRS i zalesieh w powierzchni uzytkéw rolnych na terenach OPR
i poza OPR w okresie 2004—-2008
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.

W obu grupach gmin najwigkszy udziat powierzchni UR zajmowat pakiet ,, Ochro-
nagleb i wod”, jednak na terenach OPR jego udziat byt prawie dwukrotnie mnigjszy
(2,92% UR) niz w pozostatych gminach (5,43% UR). Znacznym zainteresowaniem
rolnikdw gospodarujacych na obszarach problemowych rolnictwa cieszyt si¢ tez pro-
gram rolnictwa ekologicznego (2,45% UR), ktéry obgmowat wieksza powierzchnie
w stosunku do obszaréw poza OPR (2,02%).

Powierzchnia UR w gminach nalezacych do OPR wynosita okoto 4,1 min ha, na-
tomiast poza OPR 11,7 min ha, za$ procentowy udziat powierzchni UR na OPR do
powierzchni UR kraju wynosit odpowiednio 26 i 74%.

Poréwnujac udziat powierzchni UR na obszarach problemowych rolnictwa do cat-
kowitg powierzchni UR w kraju nalezy stwierdzi¢, ze udziat powierzchni wdrozonych
pakietow: ,, Utrzymanie ekstensywnych TUZ” i, Rolnictwo ekologiczne’ oraz ,, Zale-
sienia’ byt natych obszarach proporcjonal nie wickszy (35-36%) niz poza OPR, dzia-
tanie,, Ochronagleb i wéd” byto zblizone w obu grupach gmin, natomiast pakiet ,, Rol-
nictwo zréwnowazone’ zdecydowanie przewazat w gminach charakteryzujacych sie
lepszymi warunkami naturalnymi dlarolnictwa (rys. 3).

Opracowana w IUNG-PIB metodyka delimitacji obszar6w problemowych rolnic-
twa zaktada, ze w gminach nalezacych do OPR wystgpuje co najmnig jeden z czyn-
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Rys 3. Udzial pakietéw rolnosrodowiskowych i zalesen na terenach OPR i poza OPR
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.

nikéw przyrodniczych i ekonomiczno-organizacyjnych ograniczajacych produkcje rol-
nicza (4).

Udziat powierzchni UR z wdrozonymi pakietami rolnosrodowiskowymi i zalesia-
niem w % powierzchni UR gmin nalezacych do obszaréw problemowych rolnictwa
ze wzgledu na niekorzystne warunki przyrodnicze (zaliczone do strefy ONW nizinng
Il lub strefy gérskig badz specyficzng), o niska zawartos¢ préchnicy, silne zakwasze-
nie, zagrozoenie erozja wodna lub zanieczyszczenie metalami ciezkimi ilustruje rysu-
nek 4. Stwierdzono, ze w gospodarstwach rolnych tych gmin zainteresowanie progra-
mami , Ochrona gleb i wod” oraz ,, Rolnictwo ekologiczne” byto mnigsze o okoto
1,0% UR niz $rednio we wszystkich gminach potozonych na terenach OPR (rys. 2),
audziat pakietu ,, Rolnictwo zréwnowazone’ byt o ponad potowe mnigszy (odpowied-
nio0,35i 0,75% UR). Udziat pakietu ,, Ochrona trwatych tak i pastwisk” w obu gru-
pach byt podobny, natomiast udziat terendw zalesionych okazat si¢ nieznacznie wiek-
szy w gminach o niekorzystnych warunkach przyrodniczych. Laczny udziat pakietéw
rolnosrodowi skowych na obszarach OPR o niekor zystnych warunkach przyrodniczych
wynosit 5,71% UR, a na obszarach poza OPR 9,41% (rys. 2 i 4). Redlizacja progra-
méw rolnosrodowiskowych i zalesien na obszarach OPR zalezy tez od tego, ktéry
z czynnikow ograniczajacych produkcje rolnicza wptywat na delimitacje tg grupy.
| tak, na glebach o niskig zawartosci prochnicy (rys. 5) udziat powierzchni PRS
w powierzchni uzytkéw rolnych stanowit jedynie 2,5%, a udziat poszczegdlnych pa-
kietow byt znacznie mnigjszy niz w gminach zaliczonych do OPR ze wzgledu na nie-
korzystnewarunki przyrodnicze (5,71%) — traktowanych w ponizszych analizach jako
poziom odniesienia (rys. 4).
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Rys. 4. Udziat pakietéw rolnosrodowiskowych i zalesien na terenach OPR wynikajacych
z niekorzystnych warunkéw przyrodniczych (w % UR)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.

Nalezy podkresli¢, ze na glebach ubogich w préchnice rolnicy praktycznie nie ko-
rzystali z programu ,, Rolnictwo zréwnowazone’, a udziat pozostatych pakietéw byt
okoto dwukrotnie mnigiszy, tylko udziat powierzchni zalesiang byt napodobnym poziomie.

W gminach potozonych na terenach o bardzo niskim odczynie gleb (rys. 6) udziat
powierzchni PRS i zalesien laczniew powierzchni UR wynosit 4,84% i byt o okoto 1%
mnigjszy niz na terenach OPR o niekorzystnych warunkach przyrodniczych. Silne
zakwaszenie gleb mogto by¢ powodem pewnych ograniczen przy wdrazaniu progra-
mu ,, Rolnictwo ekologiczne’; powierzchnia tego pakietu byta o 0,5% mnigjsza. Nato-
miast stabe, kwasne gleby rolnicy w nieco wickszym stopniu przeznaczali pod zalesie-
nie (0,35% UR).

Naterenach OPR zagrozonych erozja wodna (rys. 7) stwierdzono relatywnie duze
Zainteresowanie programem ,, Rolnictwo ekologiczne’ (2,51% UR) oraz ,, Ekstensyw-
neTUZ" (1,18%), natomiast udziat pakietu ,, Ochronagleb i wod”, ktéry madziatanie
przeciwerozyjne wynosi 2,20% i jest jeszcze mnigiszy niz na pozostatych obszarach
OPR oraz dwukrotnie mnigjszy od obszaréw niezakwalifikowanych do OPR.

W gminach objetych dziataniem ONW (rys. 8) stwierdzono najwieksze zaintere-
sowanie rol nikw wprowadzaniem programow rolnosrodowiskowych i zalesien (7,36%
UR). Podobnie jak na pozostatych terenach OPR najwigkszym zainteresowaniem
cieszyly si¢ pakiety ,, Rolnictwo ekologiczne’ (2,69% UR) oraz ,, Ochronagleb i wéd”
(2,41%).

Inaczg niz na terenach o niekorzystnych warunkach przyrodniczych przebiega
realizacja pakietow rolnosrodowiskowych i zalesien na obszarach problemowych rol-
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Rys. 5. Udziat pakietéw rolnosrodowiskowych i zalesien na terenach OPR
charakteryzujacych si¢ niska zawartoscia prochnicy (w % UR)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.
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Rys. 6. Udziat pakietéw rolnosrodowiskowych i zalesien na terenach OPR
charakteryzujacych sie silna kwasowoscia gleb (w % UR)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.
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Rys. 7. Udzial pakietéw rolnosrodowiskowych i zalesien na terenach OPR 0 znacznym
zagrozeniu erozja wodna (w % UR)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.
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Rys. 8. Udziat pakietw rolnosrodowiskowych i zalesien na tych terenach OPR, ktdre naleza
rowniez do ONW (w % UR)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.

nictwa w gminach z przewaga gospodarstw o niemvtasciwg strukturze agrarng (rys.
9). Wiasciwie oprécz programu,, Ochronagleb i wod” (2,36% UR) udziat pozostatych
programéw jest znacznie mnigjszy. Laczna powierzchnia zajeta pod dziatania rolno-
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srodowiskowe wynosi zaledwie 3,7% UR i jest dwukrotnie mnigisza w poréwnaniu
z obszarami OPR o innym czynniku limitujacym i prawie trzykrotnie mnigsza w sto-
sunku do gmin niewtaczonych do OPR.
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Rys. 9. Udziat pakietéw rolnosrodowiskowych i zalesien na terenach OPR
charakteryzujacych sie niewtasciwa struktura agrarna gospodarstw (w % UR)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.
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Rys. 10. Udziat pakietow rolnosrodowiskowych i zalesien na terenach OPR wyodrebnionych ze
wzgledu na wigce niz jeden czynnik (w % UR)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.
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Natomiast w gminach ,, wieloproblemowych”, tj. na terenach OPR wyodrebnio-
nych ze wzgledu na wiecqg niz jeden czynnik ograniczajacy przewaza , Rolnictwo
ekologiczne® (3,51% UR), bardzo duzy jest tez udziat pakietu , Ekstensywne TUZ”
(2,02% UR), azalesieniasa hasrednim poziomie (0,28% UR). Udziat programu ,, Ochro-
na gleb i wod” wynosi zaledwie 1,65% UR i jest ngimnigjszy w poréwnaniu z reali-
zZacja tego programu na obszarach problemowych rolnictwa wynikajacych z pojedyn-
czych czynnikdw ograniczajacych produkcje rolnicza na obszarach OPR, oprécz czyn-
nika niskig zawartosci préchnicy w glebie, ktéry wynosi 1,17% UR (rys. 5).

Podsumowanie

Przeprowadzone badania uwidocznity mate zainteresowanie rolnikéw dziataniami
ochronnymi na obszarach problemowych rolnictwa (OPR), a w konsekwencji maty
udziat w absorbowaniu srodkéw finansowych mozliwych do pozyskaniaw ramach osi
2 PROW. Odnotowano réwniez zroznicowany wptyw czynnikow limitujacych na
wdrazanie poszczegdlnych pakietéw PRS. Powierzchnia UR objeta PRS na obsza-
rach OPR jest zdecydowaniemnig szaw pordwnaniu z pozostatymi terenami. W matym
stopniu chronione sa gleby silnie narazone na degradacjg erozyjna; udziat powierzchni
pakietu ,, Ochrona gleb i woéd” zajmuje zaledwie 2,2% UR i jest dwukrotnie mnigiszy
niz na terenach poza OPR, gdzie stanowi 4,4% UR. W obrebie OPR gtéwnym czyn-
nikiem ograniczajacym przystapienie do PRS byta mata zawartos¢ prochnicy w glebie
oraz rozdrobnienie gospodarstw. Udziat powierzchni wdrozonych pakietéw wynosi
odpowiednio 2,51 3,7% UR i jest wielokrotnie mnigjszy w poréwnaniu ze stwierdzo-
nym na obszarach niezakwalifikowanych do OPR (7,3 i 8,1% UR). W gminach nale-
zacych do strefy nizinng 11 ONW, silnie zagrozonych erozja lub widoproblemowych
OPR dominowato ,,Rolnictwo ekologiczne’, wieksze znaczenie niz na innych tere-
nach ma ochrona ekstensywnych TUZ. Pakiet ,, Zalesianie gruntéw rolnych” w wiek-
szym stopniu realizowany byt naterenach o skrajnie niekorzystnych warunkach ONW
i na glebach o odczynie bardzo kwasnym.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze powierzchnia realizowanych pakietow PRS
na obszarach OPR w ramach osi 2 PROW jest nieadekwatna do wystepujacych
zagrozen i ograniczen produkcyjnych. W zwiazku z tym nalezy w wigkszym niz do-
tychczas stopniu prowadzi¢ na tych obszarach dziatania informacyjne i promocyjne
oraz opracowaé propozycje nowych pakietow w PRS, dostosowanych do specyficz-
nych zagrozen wystepujacych na OPR, na przyktad takich, jak: zwigkszenie zawarto-
$ci glebowsg substancji organiczng, przeksztatcenie gruntéw ornych silnie zagrozo-
nych erozja natrwate uzytki zidoneitp.
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